UCHWALA NR ...... S /2023

RADY MIEJSKIEJ W DALESZYCACH
z dnia 25 maja 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), w zwigzku z art. 229 ust. 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U.
22023 1. poz. 775 ze zm.), po zapoznaniu si¢ z wynikami badania skargi, przeprowadzonego
przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Skarge z dnia 28 kwietnia 2023 r. na dziatanie Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce
dotyczaca nienalezytego wykonywania czynnogci nakazanych prawem, polegajacych na
dokonaniu podzialu nieruchomosci znajdujacej si¢ w miejscowosci Niestachéw uznaé za
nieuzasadniona.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Daleszycach do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do Uchwaly nr ...... Lisisns /2023 Rady Miejskiej w Daleszycach
z dnia 25 maja 2023 roku w sprawie rozpatrzenia skargi

W dniu 28 kwietnia 2023 r. do Urzedu Miasta i Gminy w Daleszycach zostata wniesiona
skarga adresowana do Rady Miejskiej na dziatanie Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce
w zwigzku z niewykonywaniem przez Organ czynnosci nakazanych prawem polegajacych na
dokonaniu podziatu nieruchomosci znajdujacej si¢ w miejscowosci Niestachow.

Powyzsza skarga zostala przekazana przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Daleszycach pismem znak AR.0004.25.2023 w dniu 8 maja 2023 r. - zgodnie
z kompetencjami - do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Na podstawie § 109. 1. Statutu
Miasta i Gminy Daleszyce, przyjetego Uchwata Nr LI/95/2018 Rady Miejskie]
w Daleszycach z dnia 8 listopada 2018 r. (Rozdziat 8. Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji), Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatruje skargi na dziatania
Burmistrza i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wnioski i petycje sktadane przez
obywateli.

Komisja zajela si¢ sprawa na posiedzeniu w dniu 22 maja 2023 r. Komisja zapoznata
sic z dokumentami w sprawie oraz uzyskala wyjasnienia stuzb Burmistrza Miasta
i Gminy, po czym ocenila stan faktyczny w sprawie i wypracowata stanowisko.

Odnoénie zarzutu braku jakiejkolwiek reakcji Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce
na zgloszenia Pana M.K. ustalono, ze pismo ww. z 21.07.2021 r. znalazto odpowiedz Organu
znak: GMR.604.23.2021 z 29.07.2021 r., nastepnie pismo znak jw. z 13.09.2021 r. Dodaje
sig, ze po przeprowadzeniu wizji lokalnej 13.09.2021 . Urzad Miasta i Gminy w Daleszycach
sprawe przekazat do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kielcach oraz
Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, ktory
poinformowat Urzad Miasta i Gminy w Daleszycach o zaplanowanych czynno$ciach
kontrolnych ze zgloszenia.

Twierdzenie zatem, ze Organ nie podejmowal dzialan w zglaszanej sprawie, nie
polega na prawdzie i nie moze zosta¢ uwzglgdnione.

Ponadto na ustne zgloszenie Pana M.K. 17.05.2022 r. zainteresowany otrzymat
odpowiedZz na pismie, co pos$wiadczyl podpisem na zwrotnym potwierdzeniu odbioru
23.05.2022 r. Z dokumentami bedacymi w posiadaniu Urzedu Miasta i Gminy w Daleszycach
ww. mial mozliwo$é zapoznawania si¢ bez jakichkolwiek przeszkod.

Pismo Pana M.K. z dnia 12.09.2022 r. przekazano 12.10.2022 r. do WIOS
w Kielcach, Starostwa Powiatowego w Kielcach, Strazy Miejskiej w Daleszycach, PINB
w Kielcach, Komisariatu Policji w Daleszycach oraz udzielono odpowiedzi
zainteresowanemu, wskazujac informacje o podjetych dotychczas dziataniach i organach
administracji wiasciwych w sprawie. Dnia 15.12.2022 r. Urzad Miasta i Gminy
w Daleszycach udzielit zainteresowanemu kolejny raz wyjasnien, co potwierdza, ze
formutowane zarzuty odnosnie nienalezytego wykonywania zadan przez Burmistrza Miasta
i Gminy Daleszyce w przedmiotowej sprawie nie znajdujg uzasadnienia w faktach.



Nastepnie Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita, iz w dniu 24.04.2023 r.
Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce wydat decyzje znak: WIN.6723.1.2023 o przywréceniu
poprzedniego sposobu zagospodarowania nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 2/51
potozonej w obrebie geodezyjnym Niestachéw oraz doprowadzenia do zgodnosci
uzytkowania terenu zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego solectwa Niestachow zatwierdzonego Uchwatg Nr XLIII/72/2014 z dnia
30 pazdziernika 2014 roku.

Odnoszac si¢ do pkt 2.3. przedmiotowej skargi dotyczgcego okreslenia szerokosci
frontu nowo wydzielonej dziatki potozonej w msc. Niestachow, Komisja przyjeta stanowisko,
ze zgodnie z orzecznictwem front znajduje si¢ od strony drogi publicznej. W przypadku gdy
dziatka ma dostep do dwdch drog, w gestii inwestora jest okreslenie, ktorg bedzie prowadzona
obstuga komunikacyjna. W tej sytuacji do wiasciciela nalezy takze dziatka Nr 2/51, ktéra
mozna prowadzi¢ komunikacj¢ z dziatka Nr 3/17. Z wymiaréw dzialki wynika takze, ze
naturalnym wydaje si¢, by front zaréwno dziatki, jak i domu znajdowal sie od strony
po6inocno-wschodniej. Propozycja dostgpu do drogi publicznej przez droge stuzebng z mapy
z projektem podziatu nie jest wigzaca, ustanawia jg si¢ bowiem w akcie notarialnym przy
przepisie dziatki. Nowo wydzielona dziatka 3/17 ma zapewniony dostep do drogi publicznej
poprzez ustanowienie stuzebnosci gruntowej polegajacej na prawie przejscia, przejazdu
i przesylu na rzecz kazdoczesnych wiascicieli ww. dzialki. W przypadku uzyskania
pozwolenia na budowe dostep do drogi wrysowuje sie na PZT (projekt zagospodarowania
terenu), przy czym organ zatwierdzajacy projekt opiniuje ten dostep, a takze gabaryty dziatki
i budynku pod katem dostosowania do zapisow MPZP, a w przypadku bledéw, wnosi
o dostosowanie.

Ponadto czlonkowie Komisji zwrédcili uwage na fakt, ze ani w postepowaniu
podzialowym, ani w postepowaniu dotyczacym zgodnosci zagospodarowania terenu, Pan
M.K. nie byt strona.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata sie z dokumentacjg: zazaleniem Pana
M.K. na postanowienie Starosty Kieleckiego z 27.12.2022 r. znak RO-I1.6241.3.2022MK,
postanowieniem SKO w Kielcach znak: SKO.0S-60/1311/16/2023 z 3.04.2023 r. Radni
zapoznali si¢ takze z wnioskiem Pana M.K. z dnia 13.02.2023 r. o podjecie czynnosci
kontrolnych z wurzedu wraz z wnioskiem o wszczecie postgpowania zwigzanych
z samowolng zmiang zagospodarowania nieruchomosci msc. Niestachéw. Dnia 20.02.2023 r.
zostalo wszczete postgpowanie w sprawie i zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej
przez Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce.

Komisja wyrazita takze stanowisko odnosnie pkt 2.5. i 2.6. skargi i wskazata,
ze rozstrzygnigcie postgpowania w sprawie samowoli budowlanej, urbanistycznej nie stanowi
zagadnienia wstgpnego w sprawie o podzial nieruchomosci i Organ nie miat podstaw do
zawieszenia postgpowania o podzial nieruchomosci na podstawie powyzszej regulacii.
Z literalnego brzmienia przepisu art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (dalej u.g.n.) nie wynika, ze warunkiem podziatu nieruchomosci jest
uprzednie uregulowanie stanu prawnego istniejacego na niej obiektu budowlanego. Zalezno$é



taka nie zachodzi rowniez w przypadku rozgraniczenia nieruchomosci, gdzie legalizacja
samowoli budowlanej nie stanowi w tego typu sprawie zagadnienia wstgpnego.

Zarzut sprzecznosci decyzji podziatlowej z art. 93 ust. 1 u.g.n. w zwiazku z § 20 ust. 4
pkt 1 oraz 3 MPZP w zakresie braku dostepu wydzielonej dziatki do drogi publiczne]j zostat
sformutlowany w oderwaniu od art. 93 ust. 3 u.g.n. zdanie drugie, zgodnie z ktérym za dostep
do drogi publicznej uwaza si¢ rowniez wydzielenie drogi wewnetrznej wraz z ustanowieniem
na tej drodze odpowiednich stuzebnosci dla wydzielonych dziatek gruntu albo ustanowienie
dla tych dziatek innych stuzebnosci drogowych, jezeli nie ma mozliwosci wydzielenia drogi
wewnetrznej z nieruchomosci objetej podzialem. Ponadto w obecnym stanie prawnym nie ma
podstaw do ustalania w tresci decyzji podzialowej konkretnego sposobu (przebiegu)
stuzebnosci majacych zapewni¢ taki dostep do drogi publicznej ani nawet wskazania dziatek,
na jakich majg zostaé¢ ustanowione. W decyzji o zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci
umieszcza si¢ jedynie zastrzezenie koniecznosci zapewnienia dostgpu do drogi publicznej
wydzielonym dziatkom gruntu, bez wskazywania konkretnych rozwigzan projektowych.

W opinii Rady Miejskiej w Daleszycach dziatanie Organu wykonawczego gminy nie
wykazato zaniedban, nienalezytego wykonywania zadan, naruszenia praworzadnosci, jak
i interesu skarzagcego. Nie ma podstaw, co wykazano powyzej, do czynienia z biernoscig czy
lekcewazeniem obowigzkdw przez Organ.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Daleszycach zdecydowata o nieuwzglednieniu
zarzutéw podniesionych w skardze i uznaniu jej za bezzasadnag.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 w zwiagzku z art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Pouczenie:

Art. 239. [Ponowienie bezzasadnej skargi]

§ 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.

Przewodniczqcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Jarostaw Zielinski



