UCHWALA NR .../ ..../12024
RADY MIEJSKIE]J W DALESZYCACH
z dnia 31 stycznia 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) 1 art. 9 ust. 2 oraz art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870) po zapoznaniu si¢
ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Daleszycach uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wniesionej w dniu 27 pazdziernika 2023 r. petycji w sprawie
whniesienia projektu uchwaty w sprawie zakazu wykorzystywania gérotworu pod powierzchnig
Gminy dla magazynowania sprezonego CO. wraz z domieszkami.
2. Tre$¢ odpowiedzi na petycj¢ zawiera uzasadnienie do uchwaty.

§ 2. Tre$¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu podmiotowi wnoszacemu
petycje.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Daleszycach do przekazania
niniejszej uchwaty podmiotowi wnoszacemu petycje.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do Uchwaly nr .../.../2024 Rady Miejskiej w Daleszycach
z dnia 31 stycznia 2024 roku w sprawie rozpatrzenia petycji

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. do Urzedu Miasta i Gminy w Daleszycach zostata
wniesiona za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej petycja z dnia 25 pazdziernika 2023
r., adresowana do Rady Miejskiej w Daleszycach, dotyczaca podjecia uchwaly w sprawie
zakazu wykorzystywania gérotworu pod powierzchnig Gminy dla magazynowania sprezonego
CO: wraz z domieszkami.

Przedmiotowa petycja zostala przekazana przez Rad¢ Miejska do Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji, ktéra na podstawie § 109. 1. uchwaty Nr L1/95/2018 Rady Miejskiej
w Daleszycach z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta i Gminy Daleszyce
(Rozdziat 8. Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji) zajeta si¢ sprawa na
posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2024 r.

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne 1 gérnicze oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2029) weszta w zycie z dniem 28 pazdziernika 2023 r.
Za niedopuszczalne uzna¢ nalezy w tej sytuacji podjecie przez organ wykonawczy gminy
inicjatywy uchwatodawczej w zakresie wskazanym w petycji z dnia 25 pazdziernika 2023 r.
Zgodnie z obowigzujagcym porzadkiem prawnym i naczelng zasadg prawa, akty nizszego rzedu,
tj. np. uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego muszg by¢ zgodnie
z aktami wyzszego rzgdu, tj. ustawa.

W ocenie Rady Miejskiej brak jest podstaw prawnych do przyjmowania przez organ
stanowigcy uchwatly na podstawie wskazanej przez Pana Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE)!. Dyrektywy, co do zasady nie stosuje sie wprost i wymagaja one wdrozenia do
porzadku prawnego danego panstwa. Taka implementacja zostala réwniez przewidziana
w art. 36 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2021 z dnia 11 grudnia 2018
r. W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.

Art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym okresla, ze do
zadan wlasnych gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty tworzacej gming
(os6b zamieszkalych na obszarze gminy) w zakresie ochrony sSrodowiska. Jednakze
kompetencje samorzadu gminnego w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty
tworzonej przez mieszkancéw gminy nie sg nieograniczone. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze
zawartg w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade legalizmu, zgodnie z ktérg
wszystkie organy wtadzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach.

Organy wiladzy gminy, rada i wdjt (burmistrz, prezydent miasta) mogg podejmowac
tylko takie dziatania, ktére nalezg do ich kompetencji z mocy obowigzujacych przepisow.
Wobec tego uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym sformutowania, ze do
zadan wiasnych gminy naleza ochrona srodowiska nie znaczy, ze rada gminy moze
podejmowacé¢ dowolne decyzje czy uchwaty w zakresie tych spraw. Uchwaty rady gminy
dotyczace ww. zagadnien moga wie¢c by¢ podejmowane tylko wowczas, gdy wynika to

1 Pismo Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Znak: DNGS-WOP.021.6.2023.AK



z obowigzujacych przepiséw i nie jest to zastrzezone do kompetencji innych organéw wiadzy
publiczne;j.

Rozpatrujac przedmiotowg petycje, Rada Miejska w Daleszycach podnosi takze,
ze zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
870) przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa,
podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra
wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Po przeanalizowaniu przedmiotowej petycji, a takze w oparciu o przepisy ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 633 z p6zn. zm.),
nalezy stwierdzi¢, ze organem administracji geologicznej wlasciwym w sprawach zwiazanych
z dziatalnoscig w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla jest minister do spraw
srodowiska. Przepisy ww. ustawy dopuszczajg lokalizacj¢ podziemnych sktadowisk dwutlenku
wegla jedynie na wyselekcjonowanych obszarach wskazanych przez ministra wtasciwego do
spraw Srodowiska w rozporzadzeniu z 3 wrzesnia 2014 r. w sprawie obszaréw, na ktérych
dopuszcza si¢ lokalizowanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla. Obecnie
lokalizacja podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla jest dopuszczona jedynie w obszarach
morskich w wylacznej strefie ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej, wskazanych w tym
rozporzadzeniu. W przypadku zmiany rozporzadzenia i wyznaczenia nowych obszaréw, na
ktorych dopuszczone bedzie lokalizowanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, obszary te beda wyznaczane z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego, ochrony zdrowia i Zycia ludzi, a takze ochrony $rodowiska.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu si¢ z dokumentami w sprawie oraz
po uzyskaniu wyjasnien stuzb Burmistrza ustalila iz zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy- Prawo
geologiczne 1 gérnicze podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci okreslonej ustawa jest
dozwolone tylko woéwczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach.
Aktualnie obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy
Daleszyce nie przewiduja dziatalnosci w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

Dziatalno$¢ polegajaca na podziemnym sktadowaniu CO- w kompleksie podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, moze by¢ prowadzona wytacznie na podstawie koncesji.
Ponadto z opinii prawnej, wynika, ze Rada Miejska w Daleszycach nie ma kompetencji do
wyrazania swojego stanowiska w postepowaniu koncesyjnym, gdyz naruszataby tym samym
wylaczng kompetencje burmistrza, woéjta, prezydenta miasta. Wylaczna kompetencja
burmistrza, wdjta, prezydenta w procedurze koncesyjnej wynika z przepisu 23 ust. 2a Prawa
geologicznego 1 gorniczego, zgodnie z ktérym sktadowanie dwutlenku wegla wymaga
uzgodnienia Ministra Klimatu i Srodowiska z wdéjtem, burmistrzem, prezydentem miasta
wlasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnoSci.

Komisja w dniu 22 stycznia 2024 r. na posiedzeniu jednoglosnie stwierdzita
o nieuwzglednieniu postulatow zawartych w przedmiotowej petycji, wypracowala projekt
uchwaly wraz z uzasadnieniem, ktéry nastepnie przekazata Przewodniczacemu Rady Miejskie;j
w Daleszycach z wnioskiem o wprowadzenie do porzadku obrad najblizszej ses;ji.



Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Rada Miejska w Daleszycach zdecydowata o odmowie uwzglednienia petycji.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Jarostaw Zielinski



