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W zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym znak: FN.IV.431.28.2017 z dnia
10 listopada 2017 r. uprzejmie informuj¢, ze uwagi i wnioski kontrolujacych zostaly
poddane wnikliwej analizie, a pracownicy Urzgdu Miasta i Gminy Daleszyce zostali
zobowigzani do prawidlowego i zgodnego z przepisami prowadzenia spraw, w tym
terminowego przekazywania dochodéw naleznych Skarbowi Pafstwa oraz
dokonywanie zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji w mys$l przepisow ustawy

o finansach publicznych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w $wietle ustalen kontroli, majgc na
uwadze poprawe funkcjonowania tut. jednostki wydalem w dniu 6 listopada 2017 r.
zarzadzenie nr 139/2017 w sprawie ustalenia procedur pobierania i odprowadzania
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

Ponadto niezwlocznie tj. 18 pazdziernika 2017 r. dokonano zwrotu dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci w roku 2016, dziat 855, rozdziat 85501, paragraf

2910 w kwocie 5 266, 68 zt oraz odsetek w kwocie 364, 00 zl.
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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10-11-2017

Znak: FN.IV.431.28.2017

Zakres kontroli:

Okres objety
kontrola:

Zespol kontrolerdow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Pan

Dariusz Meresinski
Burmistrz Miasta i Gminy
Daleszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Daleszyce! na realizacje zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zleconych ustawami, jak r6wniez sposobu
odprowadzania dochodéw uzyskiwanych w zwiazku z realizacja tych
zadan w 2016 r. oraz prawidlowodci realizacji Programu Rodzina
500+.

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 1.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu
kontrolujgcego — upowaznienie do kontroli nr 813/2017 z dnia
3.10.2017 r.

Marek Dubik — gléwny specjalista — cztonek zespotu - upowaznienie
do kontroli nr 815/2017 z dnia 3.10.2017 r.

Barttomiej Stanek - inspektor wojewddzki — czlonek zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 814/2017 z dnia 3.10.2017 r.

Od 9 do 17 pazdziernika 2017 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej>.

Wystapienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowe;.

! Zwana dalej: Gmina lub Jednostka.
2tj. Dz. U. 22015 1., poz. 525 z pézn. zm.
3 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.



Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z ustalen
kontroli:

Pozytywnie z nieprawidlowos$ciami ocenia si¢ wykorzystanie dotacji
celowych oraz sposob odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa w 2016 1.

Ocena ogdlna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski i oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria oceny
dziatalno$ci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze:

Plan finansowy:

Ocena czastkowa:

Sprawozdawczo$¢
i wydatki:

Gmina Daleszyce opracowata plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych =zadan zleconych ustawami
na 2016 rok, w oparciu o przepisy art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznychS. Wspomniany plan zgodnie
z zapisami sprawozdania Rb-50 o dotacjach sporzadzonych przez Gming
za okres IV kwartatu 2016 r.,” na dzien 31 grudnia zamknat si¢ kwota
17.372.447,10 zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym Jednostki dokonane
na przestrzeni catego 2016 r. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci
w zakresie legalno$ci ich dokonania.

Tabele przedstawiajace analizowane zagadnienie podpisane przez
kontrolujgcych oraz Burmistrza i Zastgpcg Skarbnika Miasta i Gminy
Daleszyce zatgczono w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzadzonym za okres IV kwartatu 2016 r. Gmina Daleszyce
na realizacje zadaf z zakresu administracji rzadowej wydatkowata
17.075.772,68 zt. Analiza zapiséw konta 130 Urzedu Miasta i Gminy?®
oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Daleszycach’
dla wybranych rozdziatéw 1 paragraféw nie wykazata réznic.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujeto w prowadzonych
przez UMIG oraz MGOPS ewidencjach ksiggowych i uregulowane
zostaly w pelnej wysokosci. Skontrolowane dowody zrodlowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty
przez osoby do tego upowaznione z podaniem petnej klasyfikacji
budzetowe;.

Kontrola wydatkéw MGOPS wykazata w czterech przypadkach
opOznienia w zaptacie zobowigzan, ktoére nie skutkowaty naliczeniem
przez kontrahentéw odsetek za zwiloke. Wspomniane opdzniania
wynosity od 2 do 7 dni. Wysoko$¢ ptatnosci dokonanych po terminie
stanowita kwote 22.579,05 zi brutto (dot. rozdziatu 85212, paragrafu

4 Wydziat Finanséw 1 Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

5 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finansow 1 Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2017 roku.

6tj. Dz. U.z2013 r., poz. 885, z pézn. zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych lub ustawa.

7 Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdania Rb-50

za IV kwartal 2016 r.

8 Zwany dalej: UMIG lub Urzad.
9 Zwany dalej: MGOPS lub Osrodek Pomocy Spoteczne;.
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4300 oraz rozdziatu 85211, paragrafow: 4300 i 4360).

Wspomniane uchybienie zostalo omdwione na naradzie pokontrolne;j,
a Kierownik jednostki zostal poinformowany o koniecznosci
wyeliminowania podobnych przypadkéw w przysztej dziatalnosci
podlegtej mu jednostki.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane w 2016 r., ktore
zaewidencjonowane zostaly w rozdziale: 75011, 85211 i 85212,
w paragrafach: 4210, 4300, 4360 i 4700.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzgdzono tabelaryczne zestawienia
z wyszczegllnieniem skontrolowanych dokumentéw. Zestawienia
podpisane przez kontrolujacych, Burmistrza i Zastepce Skarbnika Miasta
1 Gminy Daleszyce oraz Kierownika MGOPS  zatgczono
w formie elektronicznych kopii do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowo$ci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za okres
wszystkich czterech kwartatéw 2016 r. do Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach!? nie wykazata nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki w  zakresie
sprawozdawczo$ci  budzetowej oraz = wydatkowania  $rodkow
budzetowych.

Sprawozdawczo$é Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2016 r.!!

i Dochody: zgodne byly z prowadzong w Jednostce ewidencjg ksiegows.
Roznic nie stwierdzono. Ustalono, ze dochody uzyskane w rozdziale
75011 wplywaly Dbezposrednio na rachunek UMIiG, natomiast
w rozdziale 85212 pierwotnie wplywaly na rachunek MGOPS,
a nastgpnie przekazywane byty na rachunek Urzedu.

Sprawdzono terminowos$¢ odprowadzania wszystkich dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa ujetych w sprawozdaniu Rb-27 ZZ
za 2016 r. w rozdziale 75011, paragrafie 0690 oraz rozdziale 85212,
w paragrafach: 0920, 0970 i 0980. Czynnosci kontrolne wykazaty,
ze uzyskane przez Gming dochody w 35 przypadkach przekazane zostaty
z pominigciem terminéw, o ktérych mowa w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Laczna wielko$é¢ dochodéw Skarbu Panstwa
przekazana nieterminowo wyniosta 64.643,48 zl, co stanowi 52%
wszystkich dochodéw przekazanych (kol. nr 8 sprawozdania).
Stwierdzone opdznienia wynosity od 1 do 45 dni. Zaznaczy¢ nalezy,
ze wspomniane op6znienia w wigkszosci przypadkéw dotyczyty Urzedu
Miasta i1 Gminy, ale wystgpowaty rdwniez opdznienia w przekazywaniu
dochodéw przez MGOPS na rachunek Gminy.

Na uprzednig okoliczno$¢ w dniu 16 pazdziernika 2017 r. otrzymano
od Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce wyjasnienie, ktére dotgczono
do akt kontroli. W wyjasnieniu stwierdzono migdzy innymi, ze cyt.: /...]
Sporzqdzone  zestawienie  dotyczgce  terminowosci  uzyskania
i odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Pahstwa zawierajg date
wplywu dochodow do MGOPS oraz datg przekazania tych dochoddéw

10 Zwany dalej: SUW.

' Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami UMiG i MGOPS

w Daleszycach, zwane dalej sprawozdanie Rb-27ZZ.

377



Ocena czgstkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie
oleju napedowego:

Ocena czastkowa:

Realizacja
Programu Rodzina
500+:

do SUW przez Gmine. W art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych okreslone sq terminy przekazywania tych dochodow.
W UMiG Daleszyce termin ten liczono od dnia wplywu Srodkow
z rachunku MGOPS na rachunek Urzedu.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania
przez Jednostke dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa, sporzgdzone
przez kontrolujacych i podpisane przez Burmistrza, Zastgpce Skarbnika
Miasta i Gminy Daleszyce oraz Kierownika MGOPS zataczono
w formie skanow elektronicznych do akt kontroli.

Nadmienié¢ nalezy, ze opisana powyzej nieprawidlowos¢ polegajaca
na nieterminowym przekazaniu do budzetu dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa, zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych'?, wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrola terminowo$ci przekazywania sprawozdan Rb-27ZZ
sporzadzonych za okres wszystkich kwartalow 2016 r. do SUW
nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie z nieprawidtowo$ciami ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki
w zakresie terminowosci odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi
Panstwa.

Dotacja celowa zaplanowana przez Gming Daleszyce w dziale 010,
rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wyplatg zwrotu podatku
akcyzowego dla rolnikéw w 2016 roku stanowita kwote 94.583,91 zl.

Bezposrednio na wyplate zwrotu podatku Jednostka w okresie
objetym kontrolg wydatkowata 92.729,31 zi, (ujeto w paragrafie 4430).
Na pokrycie kosztow poniesionych z tytutu ustalania 1 wyptacania zwrotu
podatku, tj. 2% facznej kwoty dotacji wyptaconych w Gminie
przeznaczono sume 1.854,59 zt (ujgto w paragrafie 4300).

Og6t wydatkéw poniesionych na realizacj¢ przedmiotowego zadania
wynosit 94.583,90 zl, co oznacza ze dotacja wykorzystana zostalta
w catosci. Kwota poniesionych wydatkdw zgodna jest z kwotg wykazana
w ewidencji ksiggowej konta 130 UMiG. Roéznice pomiedzy planem
dochoddw, a kwotg wykorzystang w wysokosci 0,01 zt zwrécono w dniu
13.01.2017 r. na rachunek bankowy Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

W badanym materiale nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Opis badanego zagadnienia ujgto w zatgczniku nr 2 do arkusza ustalen
z kontroli, ktory zatgczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie wyptaty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w 2016 r.

Zaplanowana przez Gming dotacja celowa w dziale 852, rozdziale 85211
z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego - Program Rodzina 500+!3 w 2016 roku stanowila
kwote 9.623.717,00 zi. Na realizacje Programu Jednostka otrzymata
w 2016 r. dotacje celowa w wysokosci 9.339.377,00 zt, co potwierdzaja

12Dz, U. z2013 1., poz. 168, z pdzA. zm., zwana dalej: ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

13 Zwany dalej: Program lub zadanie.
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zapisy konta 901.

Na realizacj¢ $wiadczen spotecznych z ww. Programu MGOPS -
bezposrednio realizujacy zadanie wydatkowat w 2016 roku S$rodki
finansowe w kwocie 9.147.322,78 zt (ujeto w paragrafie 3110) oraz
na pokrycie kosztéw obstugi programu, w tym na jego wdrozenie
192.054,22 zt, t. 2,06% wszystkich $rodkéw  otrzymanych.
Uprzednie potwierdzaja dane zawarte w sprawozdaniu Rb-50
o wydatkach sporzagdzonym za IV kwartat 2016 r. UMiG oraz ewidencja
ksiggowa konta 130 MGOPS. Powyzsza warto$¢ ujeta zostala takze
w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach Os$rodka Pomocy Spotecznej
sporzadzonym za IV kwartal 2016 r. w nastepujgcych paragrafach:
4010 (13.000,00 =z, 4110 (16.500,00 zI), 4120 (500,00 zi),
4170 (50.364,00 =zt), 4210 (41.133,27 zi), 4300 (64.864,42 z1),
4360 (2.991,01 zt), 4410 (485,52 zt) 14700 (2.216,00 zb).

Wyszczegolnione powyzej kwoty zgodne sa z kwotami wykazanymi
w ewidencji ksiggowej konta 130 Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Daleszycach.

Zgodnie z trescig art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0o pomocy
parstwa w wychowywaniu dzieci'*, koszty obstugi, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 3, w przypadku organu wilasciwego w roku 2016 wynosza
2% otrzymanej dotacji na §wiadczenie wychowawcze. Majac na uwadze
powyzsze maksymalna kwota, ktéra MGOPS mdgt przeznaczyc
na pokrycie kosztdw obstugi programu nie powinna przekroczy¢ sumy
186.787,54 zt.

Na podstawie analizy dokumentéw ustalono, ze MGOPS w 2016 r.
wydatkowal z Programu Rodzina 500+ na pokrycie kosztéw obstugi
programu, w tym na jego wdrozenie kwote 192.054,22 zi,
t. o 5.266,68 zt powyzej przystugujagcego Jednostce ,limitu”
wynikajacego z tresci art. 52 ww. ustawy.

Uprzednim dziataniem naruszone zostaty przepisy zawarte w art. 169
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowig, ze cyt.:
Dotacje  udzielone z budzetu panstwa pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci — podlegajq zwrotowi do budzetu parstwa
wraz z odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa
w pkt 1 lub pkt 2.

Na powyzsza okoliczno$¢ w dniu 13 pazdziernika br. uzyskano
od Pani Renaty Segiecinskiej - Kierownika MGOPS wyjasnienie
nastepujacej tresci, cyt.: /...] Przekroczenie limitu kosztow w ramach 2%
przeznaczonych na obstuge Programu Rodzina 500+ o kwote
5.266,68 zlotych nastgpilo na skutek pomylki ewidencji ksiegowe;.
Nie spowodowalo to jednak przekroczenia planu na realizacje zadania
wyplat $wiadczenn wychowawczych. Nadmieni¢ nalezy, ze na poczqthku
realizacji Programu w miesigcu marcu 2016 r. tj. przed wejsciem w zycie
ustawy o swiadczeniach wychowawczych trudno bylo dokladnie okresli¢
realne koszty realizacji Programu. Dopiero po realizacji zadania mozna
bylo wskazaé wlasciwe potrzeby finansowe w tym zakresie czyli ilosé¢
rodzin i dzieci kwalifikujgcych sig do swiadczenia 500+. Ponadto nalezy

14Dz. U. 22016 1. poz. 195, 1579, zwana dalej: ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
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Ocena czgstkowa:

Zwroty dotacji:

Ocena czgstkowa:

Whioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

podkreslié, iz wszystkie wydatki zostaly poniesione zgodnie
z przeznaczeniem i byly nieodzowne dla prawidlowej wyplaty Swiadczen
wychowawczych rodzinom z terenu gminy Daleszyce, oczekujgcym
na pomoc panstwa.

Przytoczone powyzej wyjasnienie zataczono do akt kontroli.

Ze skontrolowanych dokumentéw wynika, Ze otrzymana przez
Gmine dotacja na realizacje przedmiotowego zadania zostata
wydatkowana w 100%, zwrotow nie odnotowano.

Ponadto sprawdzono wybrane wydatki rzeczowe zrealizowane
bezposrednio przez MGOPS w 2016 r., ktére ujgte zostaty w rozdziale
85211 w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 4210, 4300,
4360.

Na powyzsza okoliczno$§é sporzadzone zostaly tabelaryczne
zestawienia z wyszczegOlnieniem skontrolowanych dokumentow.
Zestawienia te podpisane przez kontrolujacych oraz stron¢ kontrolowang
zatgczono do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, ze opis badanego zagadnienia ujgto w zataczniku
nr 3 do arkusza ustalen z kontroli, ktéry zalgczono do akt sprawy.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalnos¢ Jednostki w zakresie
realizacji rzgdowego Programu Rodzina 500+.

Roznica pomiedzy $rodkami przekazanymi z budzetu panstwa
dla Gminy Daleszyce w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej, a $rodkami wykorzystanymi w 2016 r. stanowita
kwote ogdtem 12.263,61 zt. Niewykorzystane srodki dotacji zwrdcono
na rachunek bankowy SUW.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Gmina dokonala zwrotu niewykorzystane;j
czesci dotacji w kwocie 10,58 zt po terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (dot. rozdziatu 80150, paragrafu 2010).
Wspomniang kwote zwrécono w dniu 7 lutego 2017 r., natomiast zgodnie
z przywotanymi powyzej przepisami, sume¢ 10,58 zt nalezalo zwrdcic
w terminie do 31 stycznia 2017 r.

Wspomniana uprzednio nieprawidtowos¢ polegajaca na niedokonaniu
w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci, zgodnie z art. 9 pkt 3
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Uwzgledniajac jednak zapisy zawarte w art. 26 ust. 1 przywotane;j
powyzej ustawy odstgpiono od skierowania zawiadomienia do Rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie
zwrotu niewykorzystanej czedci dotacji przekazanej z budzetu panstwa.

W  zwigzku 2z powyzszym uprzejmie proszg¢ Pana Burmistrza
o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidtowosci
w przysztej dziatalno$ci w podleglej Panu jednostce. Nalezy zwrécié
szczegolng uwage na:
1. Terminowe przekazywanie pobranych dochoddéw naleznych
Skarbowi Panistwa w mysl przepiséw okreslonych w art. 255 ust. 1
12 ustawy o finansach publicznych.
2. Dokonywanie w terminie zwrotu niewykorzystanej czg$ci dotacji
zgodnie z przepisami, o ktdrych mowa w art. 168 ust. 1 ustawy.
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3. Prawidlowe wydatkowanie srodkéw dotacji, m.in. w zakresie
zachowania proporcji  procentowych dotyczacych obstugi
Programu Rodzina 500 plus okre$lonych w ustawie z dnia
11 lutego 2016 1. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Jednocze$nie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej, prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
0 sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i wnioskéw
oraz o wykonaniu zalece, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuj¢, iz zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli
w administracji rzqdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swie;tokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finanséw i Budzetu
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